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Fazit

Im Rahmen dieses Artikels kann nur ein kurzer Blick auf
die Theorie und Empirie der Steuerung beruflicher Aushil-
dung gerichtet werden, hier hauptsachlich mit Bezug aut
intermedidre Assoziationen der Wirtschaft. Dieser offen-
bart dennoch zuk{nftige Aktionsbereiche fir Forschung,
Berufshildungspolitik sowie internationale Kooperation.

Neben der Eruierung von Beteiligungspotenzialen von
Verbénden der informellen Wirtschaft sollte in Zusammen-
hang mit Debatten um die Einbindung kollektiver Wirt-
schaftsinteressen mehr Aufmerksamkeit auf die berufliche
Qualifizierung jenseits der Erstausbildung gelenkt werden.
Steuerungsmodelle nehmen bisher kaum Bezug auf ,hé-
here" Berufshildung oder berufiiche Weiterbildung, wohl
auch ob der vergleichsweise noch groBeren Heterogenitit

Forschungsbeitrage

in diesem Bereich und angesichts der hiufig verwischenden
Grenzen zwischen Aus- und Waeiterbildung. Allerdings
scheint in nicht-kooperativen Berufsbildungsarrangements
die einzelbetriebliche Aktivitat oftmals groBer, wenn es
um die Weiterqualifizierung von bereits beschaftigten
Arbeitnehmenden geht (upskilling, training-on-the-job).
Dies spiegelt sich potenziell in verbandlichen Praferenzen
und Strategien wider, in denen die Erstaushildung afs
Aktionshereich weniger Gewicht hat. Erkenntnisse aus
der politischen Praxis (vor allem im ,Globalen Siden”}
zu intermediaren Assoziationen und deren Rolle in der
Berufshiidungsgovernance soliten sich auBerdem stérker
in theoretischen Annahmen zur Berufshildungspolitik
niedarschlagen. Eine solche Uberprifung theoretischer
Erwartungen béte in der Folge auch Ankniipfungspunkte
fur die zukiinftige internationale Kooperation und Berufs-
bildungsberatung. m

Die lokale Einbettung von Berufsbildungsaktivita-
ten mittelstandischer deutscher Tochterbetriebe in

Mexiko

Martina Fuchs und Matthias Pilz

Neben den groBen multinationalen Unternehmen enga-
gieren sich auch zunehmend kieine und mittlere Unter-
nehmen (KMU} aus Deutschland in Mexiko. Da allerdings
die Niederlassungen der KMU im Gegensaiz zu den
groBen Firmen kaum Kapazitaten fiir innerbetriebliche
Aushildungswerkstatten haben, arbeiten sie mit lokalen
Partnern zusammen. Dieser Beitrag stellt dar, wie sich
diese lokalen Kooperationen gestalten.

Einleitung

Seit Mitte des 20. Jahrhunderts engagieren sich grofie,
multinationale Unternehmen {MNU) aus Deutschland
in Mexiko. So haben bedeutende Unternghmen der
Automobil-, Chemie-, Elektronikindustrie sowie des
Maschinen- und Anlagenbaus dort bereits seft |angerer
Zeit Niederlassungen errichtet, in denen mittlerweile
mehrere Tausend Beschaftigte arbeiten. Zunehmend
investieren aber auch mittelstandische MNU aus Deutsch-
land in Mexiko. Dieser Internationalisierungsschub nahm
besonders in den 2000er-fahren an Fahrt auf, folgten
die Mittelstandler als Zulieferer doch den groBen MNU
in die mexikanischen Industrieregionen des Zentralen

Hochlands. Viele der mittelstandischen MNU haben
daher vor Ort kleinere Niederlassungen gegriindet,
die meist einige hundert Beschaftigte aufweisen. Da
grofie ebenso wie kleinere Tochterbetriebe passend
qualifizierte Beschaftigte brauchen, stellt sich die Frage,
inwiefern ein kooperatives Zusammenwirken bei Berufs-
bildungsaktivitdten gemeinsam mit lokalen Akteuren
enistanden ist.

Ausgehend von dem Konzept , Skill-Ecosystem”, also die
Sicht auf Unternehmen und Ausbildungseinrichtungen
in ikiren institutionellen und politischen Kontexten mit
Blick auf die Ubereinstimmung von Kompetenzhedarfen
und der Kompetenzentwicklung (Buchanan et al. 2017),
verfolgt die hier vorgestellte Studie das Ziel, die lokale
Einbettung von Berufsbildungsaktivitdten von Tochierbe-
trieben mittelstandischer MNU in Mexiko zu untersuchen,

Dabei bezieht sich dieser Beitrag auf den Industrie-
gartel im Zentralen Hochland, der sich von Guadalajara
Uber Querétaro, Gber den Bundesstaat Mexiko und die
Hauptstadt Mexiko City bis Puebla erstreckt. Methodisch
basiert der Beitrag auf Einsichten qualitativer Forschung
{besonders Expertengesprachen), die in einem bereits
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abgeschiossenen DFG-Projekt und in einem laufenden
BMBF-Forschungsprojekt gewonnen wurden.!

Theoretischer Zugang: Lokale Skill-Ecosystems

Seit Finegoid (1999) den Begriff , High-Skili-Ecosystem™
vorgeschlagen hat, um die nachhaltige Innovatiensfahig-
keit und Wirtschaftsleistung damit zu erkiéren, dass es
Akteurssysteme gibt, die zur Generierung hochqualifizier-
ter Arbeitskrdfte beitragen, ist eine angeregte Diskussion
in Wissenschaft und Praxis entstanden. Bald richtete
sich der Blick nicht nur auf die Hochschulausbildung,
sondern auch auf die mittlere Skill-Ebene von Fachkraf-
ten (Buchanan et al. 2017}. Jungst wurde das Konzept
.Skii-Ecosystem” auch auf den Kompetenzerwerb von
Klein- und Mittelunternehman angewendet (ILO 2021,

Als wesentliche Akteure der lokzalen Skill-Ecosystems
werden in den verschiedenen Beitrdgen meist Orga-
nisationen und individuen aus den Bereichen Politik,
Unternehmen und Bildung genannt. Wie auch andere
Ecosystem-Ansatze, etwa im Kontext der Gritndungs-
und Innovationsforschung, liegt aber gerade in dieser
offenen Sichtweise auf die jeweiligen Akteurssysteme
eine Schwache des Ansatzes, und dies um so mehr,
als diese Offenheit das Konzept mittlerweile zu einem
Schlagwort werden lieB, das zwar groBe Hoffnungen
weckt, aber letztlich mit Blick auf Akteurskonstellatio-
nen und Ursache-Wirkungs-Bezichungen unklar bleibt
(Sternberg et al. 2620). Auch sind die Uberschneidun-
gen zu anderen konzeptionellen Vorstellungen, wie
jene der ,Skill-Formation-Systems”, noch wenig geklart
(Busemeyer/Trampusch 2012). AuBerdem suggeriert
die modische Silbe ,eco” ein umfassendes Verstandnis
von Nachhaltigkeit, das nur wenige Studien in diesem
Feld einbeziehen (Réhrer et al. 2020). Dennoch erweist
sich gerade der in dieser Konzept angelegte Blick auf
die lokalen Akteurskonstellationen und ihr Zusammen-
wirken als hilfreich, weil auf diese Weise das regionale
Geschehen im Berufsbildungsbereich nicht allein (ber
statistische Strukturmerkmale {Schulze/Kleibert 2021)
und vereinfachte Vorstellungen (ber das Verhaknis von
Markt und Staat erklart wird, sondern die Sicht auch
auf scziale Entwicklungen im Sinne der Personlichkeits-
forderung der Auszubitdenden gelenkt wird (Wedekind
2021). AuBerdem erffnet der Ansatz ein angemessenes,
interkultureli sensibles Verstandnis von Tatigkaitsprofilen
und Beruflichkeit (Buchanan et ai. 2017). Vor allem aber

hiift der Ansatz, das Verstandnis von Raum und Region
zu prazisieren, Wie dieser Beitrag zeigt, sind auf lokaler
Ebene auch die ,multiskalaren” Einflisse der affentlichen
und privaten Akteure einzubeziehen, die ,lokal verankert,
weltweit vernetzt” sind (Blotevogel et al. 2000).

Lokale Kooperationen mittelstandischer
MNU-Niederlassungen in Mexiko

Berufsbildende Schulen und Hochschulen

Die mittelstandischen MNU-Niederlassungen stellen zwar
Absolventen der lokalen berufsbildenden Schulen und
Hochschulen ein. Jedoch kommi es kaum zu intensiven
Kooperationsaktivitaten, etwa im Sinne des Aufbaus
gemeinsamer Trainingseinrichtungen. Auch eine detail-
lierte Abstimmung von Lerninhatten oder ein praxisnahes
Training des &rtlichen Lehrpersonais ist eher seiten. Dies
erstaunt, gibt es doch durchaus Friktionen bei der Per-
sonatrekrutierung. Gerade den Berufsschulabsolventen
mangelt es oft an praktisch-technischen Fihigkeiten, aber
auch sozialen und Selbst-Kompetenzen, zumindest aus
Sicht der deutschen MMNU (Wiernann/Fuchs 2018; dies gilt
auch fur andere Wirtschaftssektaren; Fuchs et al. 2020;
Rohrer et al. 2021). Doch wéren umfassende Koopera-
tionsakzivitaten fir die Niederlassungen mittelstandischer
MNU in Mexiko in der Regel zu aufwandig. Ebenso ist
es fir sie zu kostenintensiv, eigene Berufsbildungswerk-
statten aufzubauen und eigenes Ausbildungspersonal
zu beschaftigen. Damit unterscheiden sie sich von den
groBen MNU, die schon seit vielen Jahrzehnten in Mexiko
sind und dort entweder interne Aushildungskapazita-
ten aufgebaut haben, wie Volkswagen oder Siemens,
oder die vor Ort personal- und infrastrukturbezogene
Kooperationen eingegangen sind, betspiglsweise Audi
im Bundesstaat Puebla und BMW in San Luis Potosi,
die mit der jeweils &rtlichen Technischen Universitat
zusammenarbeiten (Fuchs et al. 2017, Wiemann/Fuchs
2018; Wiemann/Pilz 2019),

Kooperationen der Tochterbetriebe unterein-
ander

Starker verbreitet ist es, dass die kleineren MNU-Tochter-
betriebe ihre Auszubildenden in andere Werke vermitteln,
Oftmals benotigen sie in ihrer Produktion nur wenige
Expertinnen und Experten, firr die dann ein Platz for
gine Aushildung oder ein Training gesucht wird. So
sind beispielsweise in der Elektronikzulieferung fur die
Automobilproduktion repetitive Aufgabenzuschnitte ver-

1 Wirdanken der Deutschen Furschungsqememschaft fir die Forderung des Projektes , Globale Strategien und fokale Formen der technischen
mu
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dem Bundesminsterium f0r Bildung und Forschung fur die Férderung des Projekts ,Lokal verankert = weltwert vernetzt. Mexiko — Geln-

gensbedingungen fur Berufshildurigstransfer und duale Praktken”



breitet, die Gberwiegend von angelerrten Arbeitskraften
ausgelbt werden. Die vergleichsweise geringe Anzahl
derer, die fir Reparatur, Wartung und Instandhaltung
gebraucht werden, werden dann oft in die Niederlas-
sung eines anderen, moglichst benachbarten MNU zur
Ausbildung geschickt. Es kann aber auch eine andere
Niederlassung in Mexiko sein; insofern besteht zwischen
den Tochtergesellschaften eines Uniernehmens durchaus
ein Austausch. Bevorzugt wird aber — mit Blick auf das
geringe Alter der Auszubildenden — eine geringe rdum-
liche Mobilitat und insofern in der Regel ein Austausch
innerhalb eines Stadtgebiets (Wiemann/Fuchs 2018).
Die Ausbildungswerkstati von Volkswagen hat sich seit
langeremn getitfnet und bildet auch fir Betriebe entlang
der Wertschépfungskette aus (Endres/Fuchs 2007).

Nutzung der Angebote privater Berufsbildungs-
anbieter

AuBerdem schicken MNU-Niederlassungen ihre Aus-
zubiidenden zu privaten Berufsbildungsanbietern, die
mit dern deutschen Berufsbildungssystem und seinen
Ausbildungsprinzipien vertraut sind (Wiemann/Fuchs
2018}, Kooperation bedeutet hier, dass die Niederlassung
fiir die ausgewdhiten Auszubildenden bei dem Berufs-
bildungsanbieter eine mehrjdhrige Ausbildung — oder
bestimmte Modute technischer Trainings von kUrzerer
Dauer — erwirlbt. Wir haben keinen Fall angetroffen, in
dem die duale deutsche Berufsausbildung als schlichte
Blaupause diente, denn es sind zumindest sprachliche
Ubersetzungen, Anpassungen bei technischen Standards
und weitere gesellschaftliche und betriebliche Anpas-
sungen erforderlich. Meist dient die deutsche duale
Ausbkildung eher als Inspiration, um lokal angepasste
Berufsausbildung von unterschiedlicher Lange und In-
tensitat aufzubauen (Fuchs 2020; Wiemann/Fuchs 2018;
Wiemann/Pilz 2017).

Das mextkanische Modell dualer Berufsaushbil-
dung

Uber diese diversen lokalen Kooperationen hinausgehend
wurde in den 2010er-Jahren landesweit in Mexiko eine
dreijghrige Berufsaushildung aufgebaut, die auf eine
duale Lernortkooperation zwischen Berufsschulen und
Betrieben abzielt. Sie wurde zundchst als ,Modelo Me-
xicano de Formacion Dual” bezeichnet (Wiemann 2018).
Eingebunden waren von Beginn an auf deutscher und
mexikanischer Seite insbesondere die fir die Berufsaus-
bildung zustandigen Regierungsinstitutionen und damit
verbundenen Organisationen, auBerdern Kammern und
Arbeitgeberverbande. Anders als die Berufsausbitdung in
Deutschland wird die Ausbildung hauptsachlich von der
mexikanischen Regierung finanziert. Ebenfalls anders als
in Deutschland gibt es keine gewerkschaftliche Auszu-
bildendenvertretung in den Betrieben {Wiemann/Fuchs
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2018; Wiemann et al. 2019}, was auch in der Rolle und
Strukiur von Gewerkschaften in Mexiko begriindet liegt
(Manz 2015). Seit dem Regierungswechsel 2018 setzt
sich die deutsch-mexikanische Berufsbildungskoopera-
tion ,BIBB 2021 fort, auch Uber die Industriewirtschaft
hinaus {Rohrer et al. 2020; Réhrer et al. 2021).

Fazit

Mittelstandische MNU treffen an internationalen Stand-
orten auf andere Bedingungen der beruflichen Aus-
bildung als in Deutschland. Generell erweisen sich die
Bedingungen fir eine Ausbildung, welche die betrieb-
lichen und schutischen Lernorte verklammert, in Mexiko
im Vergleich zu vielen anderen Emerging Economies als
gunstig (Gessler et al. 2019). Ein multiskalares Skill-Eco-
system von Stakeholdern und in der Ausbildung Aktiven
hat seit den 2000er-Jahren weiter an Dichte gewonnen.
Tochterbetriebe mittelstandischer MNU verstarken das
ortliche Skill-Ecosystem (Ober ihre zwischenbetriebliche
Koordination und Kooperation mit Berufshildungsanbie-
tern weiter und tragen damit dazu bei, eine praxisnahe
und personlichkeitsfordernde Berufsausbildung in Mexiko
weiter auszubauen (Graf et al. 2014; Wiemann/Fuchs
2018; Wiemann 2018). m




